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Kosten der praktischen Ausbildung der Hebammenstudierenden
gemaR § 17a KHG/Krankenhausbudgets

Ubernimmt eine Klinik im Rahmen des Hebammenstudiums Studierende zur Ausbildung in
den praktischen Studienphasen, so entstehen in jedem Fall Kosten. Diese sind noch hoher
und umfassen mehr Kostenfaktoren, wenn eine Klinik ,verantwortliche Praxiseinrichtung
(VPE)“ im Sinne des Hebammengesetz § 15 ist, also Vertrage mit Studierenden eingeht, eine
Kooperation mit der Hochschule abschlief8t und fiir die gesamten praktischen
Studienphasen verantwortlich ist.

Diese Mehrkosten, die sich aus der Beteiligung am Hebammenstudium ergeben, werden
gemalR Hebammengesetz (HebG) und Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) § 17a von den
Vertragspartnern (gemaR KHG § 18) in den jahrlichen Budgetverhandlungen fiir den
kommenden Vereinbarungszeitraum vereinbart.

Erganzend zum Pflegeberufegesetz wurde eine Finanzierungsverordnung verabschiedet.” In
der Anlage 1. B. sind alle Kosten des Tragers der praktischen Ausbildung in der Pflege
aufgefiihrt. Diese Kostengruppen miissen in jedem Fall auch bei der Kalkulation der
Mehrkosten durch Hebammenstudierende berticksichtigt werden, da sie selbstverstandlich
auch hier anfallen werden. Es ist zu empfehlen, die Aufstellung der unterschiedlichen
Kosten aus Anlage 1 der Anlage als Grundlage fiir die Berechnung der Mehrkosten der
Trager der praktischen Ausbildung im Studium zu verwenden.

Zusatzlich mussen teilweise unterschiedliche Rahmenbedingungen im dualen
Hebammenstudium bertcksichtigt werden, damit es nicht zu einer Unterfinanzierung
kommt.

Im Folgenden werden die Aufgaben fiir die beteiligten Kliniken dargestellt, so dass die
daraus resultierenden Kosten beim Aufbau der Kliniken als Ausbildungsort und bei den
entsprechenden Budgetberechnungen - und -Verhandlungen eingebracht werden konnen.

1. Kosten der Studierenden-Vergiitung (§ 34 HebG)

Die Studierendenverglitung muss vom Beginn des Studiums bis zum Ende der Vertragszeit
gezahlt werden. Sie hat ,,angemessen” zu sein. Der Gesetzgeber hat den Mal3stab der
Angemessenheit nicht konkretisiert, jedoch kann die Frage nach der Angemessenheit der
Vergiitung gerichtlich gepriift werden (vgl. G. Igl 2020?).

Eine Grundlage fiir die Hohe der Studienvergiitung ist die Richtlinie des Bundes fiir duale
Studiengange und Masterstudiengange vom 1. September 20183.. Hier wird das Gehalt fiir

1Verordnung zur Finanzierung der beruflichen Ausbildung nach dem Pflegeberufegesetz sowie zur Durchfiihrung statistischer
Erhebungen (Pflegeberufe-Ausbildungsfinanzierungsverordnung- PfIAFinV) vom 2. Oktober 2018

2 G. Igl 2020: Gesetz {iber das Studium und den Beruf von Hebammen (Hebammengesetz — HebG). Studien- und
Prufungsverordnung fiir Hebammen (HebStPrV). Gesetzes- und Verordnungsbegriindungen — Erlduterungen. Medhochzwei
Verlag GmbH, Heidelberg.

3 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/gesetztestexte/richtlinie/richtlinie-ausbildungsintegrierte-duale-
studiengaenge.html
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Studierende in dualen praxisintegrierenden Studiengangen (beim Hebammenstudium
gemaR HebG handelt es sich um ein solches) im Gesundheitswesen in Absatz Il, Nummer 6
Absatz 1 Satz 1 wie folgt definiert:

,Die Studierenden erhalten fiir die Dauer des Studienvertragsverhdaltnisses
ein monatliches Studienentgelt in Hohe von:

- 1.400 Euro bei einem praxisintegrierten dualen Studium im
Gesundheits- und Pflegebereich (...).“

Inzwischen gibt es einen Tarifvertrag fiir Studierende in ausbildungsintegrierten dualen
Studiengdngen im offentlichen Dienst (TVS6D) vom 29.1.2020, in dem in § 8, Absatz 2 die
Verglitung fiir Studierende festgelegt wurden. In dem Tarifabschluss wurde folgendes
festgelegt: ,Nach Abschluss der Tarifrunde 2020 nehmen die Tarifvertragsparteien
Tarifverhandlungen uber die Studienbedingungen von Studierenden in praxisintegrierten
dualen Studiengangen fiir den Bereich des Bundes, fiir den Besonderen Teil Verwaltung der
VKA sowie des Hebammenstudiums nach dem Hebammenreform-gesetz vom 22. November
2019 in Anlehnung an die Richtlinie des Bundes fiir duale Studiengange und
Masterstudiengange vom 1. September 2018 auf. Die praxisintegrierten dualen
Studiengange werden in den Tarifvertrag fiir Studie-rende in ausbildungsintegrierten
dualen Studiengangen im offentlichen Dienst (TVS6D) vom 29. Januar 2020 integriert.”

Von daher sollte die Hohe der Vergilitung zumindest nach § 8 Absatz 2 TVSOD vom 29.1.2020
erfolgen.

Die Refinanzierung der Kosten fiir die Studienverglitung wird von den Kliniken in den
Budgetverhandlungen mit den Krankenkassen ausgehandelt. Die angemessene Vergiitung
der Hebammenstudierenden, die sich nun entsprechend der vereinbarten Tarifvertrage
durchsetzen sollte, wird die Attraktivitat der anspruchsvollen und arbeitsintensiven dualen
Hebammenstudiengange sicherstellen. Im Folgenden werden die verschiedenen
Kostengruppen erlautert.

2. Kosten der Praxisanleitung in der Klinik

- Im Hebammengesetz ist ein Umfang von 25 Prozent jedes Einsatzes als
Praxisanleitungszeit vorgeschrieben. AusschlieBlich durch eine landesrechtliche
Vorgabe kann dieser Umfang fur einen begrenzten Zeitraum reduziert werden. Wenn es
zum Zeitpunkt der Verhandlungen keine landesrechtliche Vorgabe gibt, miissen alle
Verhandlungspartner den vollen Zeitumfang von 25 Prozent Praxisanleitungszeit
beriicksichtigen.

- Der personelle Aufwand sollte in jedem Fall genau kalkuliert werden. Dabei muss die
Zahl der Praxisanleiterinnen* abhangig von der Zahl der Studierenden, die das Haus
ibernimmt, und vom Curriculum/ Praxisplan fiir die Praxisanleitung kalkuliert werden.
Zu bertlicksichtigen ist die Praxisanleitung durch Hebammen im KreiRsaal und auf der
Wochenstation. Bei beiden Einsatzorten ist es nicht moglich, Praxisanleiterinnen* aus
anderen Berufen einzusetzen, ausschlielich Hebammen sind zulassig.
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- Praxisanleitung erfolgt definitionsgemaB in der Praxis. Studierende werden ,(...) im
jeweiligen Praxiseinsatz (...)“ schrittweise an die ,(...) Wahrnehmung der im
Hebammenberuf anfallenden Aufgaben (...)“ herangefiihrt.* Praxisanleitung wird
uberwiegend in einem Eins-zu-Eins-Verhaltnis durchgefiihrt, gelegentlich konnen aus
didaktischen Griinden bis zu zwei Studierende durch die Praxisanleitung betreut
werden. GroRere Gruppen sind nicht sinnvoll und sollten nicht geplant werden.
Skillstrainings in Skillslabs ecta. gehoren zu den praktischen Lehrveranstaltungen und
sind an der Hochschule verortet. Sie konnen nicht als Praxisanleitungszeit geltend
gemacht werden.

Die wichtigsten Kostenfaktoren der Praxisanleitung

- Bei den Kosten miissen Personal- und Zeitaufwand fiir die qualifizierte Praxisanleitung
kalkuliert werden. Der DHV fordert eine Eingruppierung fur Praxisanleitende mindestens
analog TVOD-K P10°, da sie uber eine entsprechende Zusatzqualifikation verfligen
missen, um Hebammenstudierenden die notwendigen praktischen Kompetenzen auf
dem Qualifikationsniveau eines Bachelorstudiums (vgl. DQR 6) zu vermitteln. Bereits in
der Begriindung zum Hebammengesetz hatte der Gesetzgeber folgende Einschatzung
dargelegt:

»,Der Bedarf an praxisanleitenden Personen wird Riinftig bundesweit weiter
zunehmen. Es ist daher wichtig, die Tatigkeit als praxisanleitende Person in
der akademischen Hebammenausbildung attraktiv auszugestalten. Hierzu
konnten flir praxisanleitende Hebammen finanzielle Aufschldge gewdhrt
oder eine hohere Einstufung beim Grundgehalt vorgenommen werden. (...)“
(Gesetzesbegriindung, BT-Drs. 19/10612, S. 55).

- Abhangig von der Zahl der zu betreuenden Studierenden ist wahrend der
Einsatzzeiten zumindest eine teilweise, wenn nicht eine vollstandige
Freistellung der Praxisanleitenden einzuplanen. Entsprechende Aufstockungen
des Hebammenteams und des Teams der Wochenstation sind mit zu
beriicksichtigen.

- Arbeitsausfallkosten fir die QualifizierungsmafRnahmen und die gesetzlich
vorgeschriebenen FortbildungsmaRnahmen (24 Stunden pro Jahr pro Praxisanleiterin®)
der benotigten Praxisanleitenden sowie die Kosten der Qualifizierungs- und
FortbildungsmalRnahmen

- Weitere Kosten entstehen durch Zeitaufwand fiir den Kontakt mit den Hochschulen und
mit verantwortlichen Praxiseinrichtungen, Beteiligung an den staatlichen Prifungen
usw.

- Zusatzliche Kosten einer verantwortlichen Praxiseinrichtung

4 Hebammengesetz vom 22. November 2019 (BGBI. | S. 1759), das durch Artikel 10 des Gesetzes vom 24. Februar 2021 (BGBI.
I S. 274) geandert worden ist, § 14 und Begriindung

> Die tarifliche Lohnverhandlung und die Verhandlung der Eingruppierungskriterien sind gewerkschaftliche und keine
berufspolitischen Aufgaben. Der DHV gibt mit seinen Forderungen lediglich einen Anhalt fiir die Eingruppierung.
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Die gesamten gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben von vPE zur Planung der Einsatze und
zur Sicherstellung samtlicher Einsatze sowohl im auBerklinischen Bereich als auch bei
eventuell vorhandenen weiteren Kooperationskliniken lassen sich nicht im Rahmen der
normalen Praxisanleitungstatigkeiten abbilden. Sie hierzu das Kapitel 3.

3. Kosten der verantwortlichen Praxiseinrichtung (HebG § 15) zusatzlich zur
Praxisanleitung - ,Ausbildungsleitung”

Bei den Budgets der verantwortlichen Praxiseinrichtungen (vPE), die die direkten
Kooperationspartnerkliniken der Hochschulen sind und mit den Studierenden die
Studienvertrage abschlieRen, miissen zusatzlich zu den Kosten der Praxisanleitung
weitere Aufgaben beriicksichtigt und finanziert werden.

Die steuernden und leitenden Aufgaben, die vPE im Rahmen des Hebammenstudiums und
der Verzahnung von Theorie und Praxis libernehmen miissen, lassen sich nicht ,nebenbei
von praxisanleitenden, im KreiRsaal oder auf der Wochenstation tatigen Hebammen
erledigen. Die anspruchsvollen Koordinations- und Leitungsaufgaben werden im dualen
Studium der Position der ,,Ausbildungsleitung” zugeordnet. Die Ausbildungsleitung vPE
verfiigt Uiblicherweise liber einen gleichwertigen Abschluss wie die Studierenden oder
hoher (Bachelor oder Master). Im Hebammenstudium kénnen diese Aufgaben
sinnvollerweise nur durch eine Hebamme ausgeubt werden. Die Eingruppierung dieser
Stabsstelle sollte entsprechend der Leitungsfunktion und den Tatigkeitsmerkmalen, die z.T.
ausschlieBlich Managementaufgaben sein werden, zwischen E12 und E15 TVOD-K
angesiedelt sein. Eine entsprechende Eingruppierung der Person(en), die in den vPE diese
Tatigkeiten austiben, muss bei den Budgetkosten berlicksichtigt werden. In vielen Kliniken
wurden bereits Lehrerinnen* des Hebammenwesen von Hebammenschulen eingestellt, da
diese hierzu bestens geeignet sind. Ihre Eingruppierung entspricht der von Lehrenden an
Hebammenschulen (EG 13).

Folgende Aufgaben sind den verantwortlichen Praxiseinrichtungen gesetzlich
vorgeschrieben und sollten einer Ausbildungsleitung ubertragen werden:

- AbschlieBen einer Kooperationsvereinbarung mit der Hochschule (§ 5 HebStPrV)

- Beteiligung am Auswahlverfahren der Studierenden. Ein gemeinsames
Auswahlverfahren ist empfehlenswert, da grundsatzlich beide Kooperationspartner,
die Hochschule und die vPE, ein berechtigtes Interesse an der Auswahl der
Bewerber*innen haben und gemeinsam an der Ausbildung beteiligt sind (§ 5
HebStPrV).

- AbschlieBen eines Studienvertrages mit den Studierenden, entsprechend der
Vorgaben des Hebammengesetzes und der Hochschule (§§ 27 - 42 HebG).

- Kommunikation und den Austausch mit den Hochschulen zur bestmoglichen
Verzahnung von Theorie und Praxis im Sinne eines dualen Studiums sicherstellen.
Das schliefSt auch personliche Termine an der Hochschule ein.
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- Erstellung eines individuellen Praxisplans fiir die Studierenden (§§ 16, 22, 32 HebG
und § 9 HebStPrV).
- Kooperationspartnerschaften aufbauen und pflegen
- fiir Einsatze, die im eigenen Haus nicht gewahrleistet werden kénnen (z. B. in
der Kinderklinik), (§ 16 HebG).
- mit Kliniken, die Studierende betreuen wollen, aber nicht selber
verantwortliche Praxiseinrichtung sind (§ 16 HebG).
- fur die Einsatze bei auRRerklinischen freiberuflich tatigen Hebammen oder in
Hebammengeleiteten Einrichtungen (HgE) (§ 13 HebG, § 18 HebG).
- Kontinuierliche Uberpriifung, ob die Vorgaben durch die Kooperations-Kliniken und
freiberuflichen Hebammen/HgE eingehalten werden (Praxisanleitung,
Dokumentation, Qualifikation und Fortbildung der Praxisanleitenden und weitere).

4. Raum- und Sachkosten

Wie in der Pflegeausbildung miissen die Kliniken bei ihren Budgetkalkulationen auch
Raum- und Sachkosten fiir die Begleitung der praktischen Einsatze von
Hebammenstudierenden einplanen. Die Ausbildungsleitung sowie die Praxisanleiterinnen
benotigen selbstverstandlich wie in der Pflege geeignete Bliroraume, Raume fiir
vertrauliche Gesprach mit den Studierenden, Arbeitsmaterialien (Computer, evtl. Software
fiir die Einsatzplanung usw.), datensichere Lagerungsmaglichkeiten fiir die Dokumentation
der Einsatze, Beurteilung der Studierenden usw. Weiterer Personalaufwand sowie die
Betriebskosten des Gebaudes missen ebenfalls in die Kalkulation einflieBen.

5. Kosten der berufspraktischen Ausbildung durch Hebammengeleitete
Einrichtungen (HgE) oder freiberufliche Hebammen

Die vPE sind fiir die Planung samtlicher Einsatze der Studierenden verantwortlich und
missen hierfiir die erforderlichen Kooperationspartnerschaften pflegen.

Fiir die Pflichteinsatze im auBerklinischen Bereich miissen zudem die vPE die Pauschalen
fiir die Kostenerstattung an die freiberuflichen Hebammen und/oder Hebammengeleiteten
Einrichtungen auszahlen. Diese Pauschalen miissen demzufolge in den
Budgetverhandlungen ebenfalls als durchlaufender Posten beriicksichtigt werden.

Die Pauschalen nach § 134a SGB V Absatz 1d wurden durch die Vertragspartner gemaR § 134
a in einem Vertrag vereinbart® und umfassen zwei Kostengruppen:

- Die Pauschale fiir die jeweiligen Einsatze bei Hebammen oder HgE, langesten 480
Stunden pro Studierender. Sie ist nach dem Einsatz oder anteilig jeweils nach einem
Monat auszuzahlen. Es muss durch die vPE gepruft werden, ob bei dem jeweiligen
Einsatz 25 Prozent Praxisanleitung stattgefunden haben. Fur die Budgetverhandlung

6 Vereinbarung nach § 134a Abs. 1d SGB V (iber Pauschalen zu auBerklinischen Praxiseinsatzen bei freiberuflich titigen
Hebammen und in von Hebammen geleiteten Einrichtungen sowie zur Weiterqualifizierung zur Praxisanleitung”,
Hebammenverbédnde und GKV-Spitzenverband, Marz 2020, https://www.hebammenverband.de/beruf-hebamme/studium/
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muss die vPE demzufolge angeben, wie viele Studierenden im kommenden
Budgetzeitraum fiir welchen Zeitraum den auBerklinischen Einsatz absolvieren
werden.

- Die Pauschale fiir die Absolvierung einer Praxisanleitungs-
QualifizierungsmaBnahme von freiberuflichen Hebammen. Hierzu sollen
freiberufliche Hebammen oder HgE gemaR § 18 HebG im Voraus eine Kooperation
mit der vPE abschlieBen und dabei den Bedarf fiir QualifizierungsmaBnahmen
darlegen. Die vPE kann dadurch in den Budgetverhandlungen fiir kommende
Abrechnungsperioden bekannt geben, in welchem Umfang die Auszahlung der
Pauschale fiir QualifizierungsmaBnahmen notwendig sein wird.

Es ist absehbar, dass in den ersten Jahren nach Inkrafttreten des HebG Hebammen
die QualifizierungsmaRnahme bereits begonnen haben, bevor sie eine
Kooperationspartnerschaft mit einer vPE eingegangen sind. Dies ist sinnvoll, da laut
des HebG und der HebStPrV alle Praxisanleitenden ihre QualifizierungsmaBnahme
bereits erfolgreich abgeschlossen haben miissen und im Hebammenwesen es
bislang kaum qualifizierte Hebammen gibt. Zudem ist es derzeit noch schwer fir
Hebammen, eine Kooperationsklinik zu finden und einen Vertrag abzuschlieRen.
Dies darf den Prozess der Qualifizierung nicht gefahrden.

Im Vertrag liber die Hohe der Pauschalen zwischen Hebammenverbande und dem
GKV-Spitzenverband wurde in § 4 vereinbart, dass Hebammen die Pauschale dann
erstattet bekommen konnen, wenn diese nach dem 01.03.2020 beendet wurde. Im
gemeinsamen Mustervertrag des DHV und der DKG fiir Kliniken und auBerklinische
Kooperationspartner wird das Vorliegen einer Finanzierungszusage durch die
Sozialleistungstrager nach & 18 Abs. 2 KHG als Voraussetzung zur Zusage der
Auszahlung der Pauschale aufgefiihrt, wenn die Kosten nicht in den
Budgetverhandlungen beriicksichtigt werden konnen.

Die vPE sollten freiberuflich tatige Hebammen und hebammengeleitete
Einrichtungen dazu auffordern, gemaR & 18 HebG kiinftig bereits vor Beginne eines
Lehrganges eine Kooperationsvereinbarung mit einer Klinik einzugehen.

Aufgrund der bereits verschiedentlich geauBerten Schwierigkeiten einzelner Kliniken bei
den Budgetverhandlungen sieht es der Hebammenverband als dringend notwendig an, dass
fur die Kosten der Ausbildung von Hebammenstudierenden Landespauschalbudgets,
vergleichbar mit der fiir Pflege-Auszubildende im Pflegeberufegesetz verankerten Regelung,
ermoglicht werden. Dies wiirde Ungleichheiten zwischen den Kliniken vermeiden und damit
ein verlassliches Ausbildungsbudget fiir jede Klinik garantieren. Die positiven Erfahrungen
seit Einfuhrung der Landesbudgets fiir die Pflegeausbildung sollten durch eine gesetzliche
Regelung im Hebammengesetz auch auf das Hebammenstudium tbertragen werden.
Insgesamt wirde eine solche gesetzliche Option eine Arbeitserleichterung fur alle
Beteiligten darstellen.
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6. Auszug aus Verordnung zur Finanzierung der beruflichen Ausbildung nach
dem Pflegeberufegesetz sowie zur Durchfiihrung statistischer Erhebungen
(Pflegeberufe Ausbildungsfinanzierungsverordnung- PflAFinV) vom 2.
Oktober 2018

Anlage 1, Abschnitt B Kosten des Tragers der praktischen Ausbildung

B. Kosten des Tragers der praktischen Ausbildung

1. Kosten der Praxisanleitung

1.1 Praktische Anleitung durch Praxisanleiterinnen und Praxisanleiter einschlieBlich
Reisekosten

1.2 Kosten der Organisation nach § 8 des Pflegeberufegesetzes einschlieBlich Reise-
kosten

. . . : - . Praktische

1.3 Arbeitsausfallkosten fir die Teilnahme an Weiterbildungs- und Qualifizierungs- Ausbildung
maBnahmen zur Praxisanleiterin oder zum Praxisanleiter

1.4 Kosten der Qualifikation von Praxisanleiterinnen und Praxisanleitern, einschlieBlich
der erforderlichen Fortbildungskosten

1.5 Kosten der Auszubildenden wahrend der Praxiseinsatze mit Ausnahme der Aus-
bildungsvergiitung (z. B. Fahrtkostenerstattung)

2. Sachaufwandskosten

2.1 Lehr- und Arbeitsmaterialien

2.2 Lernmittel fir Auszubildende, Ausbildungsteilnehmerinnen und Ausbildungsteil-
nehmer und Lehrpersonal (z. B. Fachblicher und Fachzeitschriften)

2.3 Reisekosten und Gebihren z. B. fir Studienfahrten, Seminare, Arbeitstagungen,
Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen

24 Birobedarf

2.5 Porto- und Kommunikationskosten (z. B. Telefon und Onlinedienste)

2.6 Rundfunk- und Fernsehgebihren

Sachaufwand

2.7 Anwendungssoftware

2.8 Honorare und Reisekosten fUr Prufungen und Klausuren

29 Raum- und Geschaftsausstattung (Gebrauchsgiiter und Verbrauchsgiter ein-
schlieBlich Anlageguter mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten bis zur
Hochstgrenze gemaB § 6 Absatz 2 des Einkommensteuergesetzes)

2.10 Kosten der Qualitatssicherung, Evaluation, Zertifizierung

2.11 Personalbeschaffungskosten

2.12 Beratungs-, Abschluss- und Priifungskosten

2.13 Sonstige Sachaufwandskosten
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3.1

Sonstige direkt gebuchte Personalkosten (z. B. Sekretariat)

3.2

Allgemeine Verwaltung (z. B. Personalabteilung, Wirtschaftsabteilung u. 4.)

3.3

Sonstige zentrale Dienste (z. B. Technischer Dienst, Werkstéatten, Hausmeister,
Reinigungsdienst u. 4.)

Betriebskosten der Gebaude

Betriebskosten der Gebdude(-teile) und Rdume, die von der Ausbildungsstatte flir
die praktische Ausbildung genutzt werden, ggf. anteilige Zurechnung (Unterrichts-
rdume, Demonstrationsraume, Gruppenarbeitsraume, Blros, Laboratorien, Medien-
raume, Besprechungsraume, Bibliothek, Sanitarrdume, Archiv u. 8.) wie

Wasser, Abwasser, Energie, Brennstoffe

Wirtschaftsbedarf (z. B. Gebaudereinigung)

Gemeinkosten
(ggdf. anteilig)

Lfd. Nr.

Kostenarten (zu finanzierende Tatbesténde)?

Kostenartengruppen

Steuern, Abgaben (z. B. Millentsorgung), Versicherungen
Instandhaltung/Unterhalt der AuBenanlagen
Gebrauchsguter

Mietnebenkosten flir Ausbildungsraume

Sonstige Gemeinkosten

Autorinnen

Yvonne Bovermann, Beiratin fiir den Bildungsbereich

Ursula Jahn-Z6hrens, Beiratin fur den Freiberuflichenbereich

Andrea Ramsell, Beiratin fiir den Angestelltenbereich
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